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Respetado Sefior presidente.

En cumplimiento a la honrosa designacion que me ha realizado la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes, de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley proyecto
n°.137 DE 2021 camara, “Por medio de la cual se crea el programa renta basica de emergencia
como medida para garantizar derechos ciudadanos y se dictan otras disposiciones”.

Del Congresista,

Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la CAmara- Partido Comunes
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El informe de la ponencia se rinde en los siguientes términos:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 27 de julio de 2021 por los Honorables Congresistas: H.S.
Alexander Lopez Maya , H.S. Antonio sanguino Pdez , H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel , H.S.
Feliciano valencia medina , H.S. Ivdn Cepeda Castro, H.S. Jesus Alberto Castilla Salazar, H.S.
Jorge Enrique Robledo Castillo , H.S. José Aulo Polo Narvdez , H.S. Julian Gallo Cubillo , H.S. Pablo
Catatumbo Torres Victoria , H.S. Wilson Arias Castillo , H.S. Victoria Sandino Simanca Herrera H.R.
Carlos Alberto Carrefio Marin, H.R. Abel David Jaramillo Largo, H.R. Angela Maria Robledo
Gomez , H.R. César Augusto Pachén Achury , H.R. César Augusto Ortiz Zorro , H.R. David Ricardo
Racero Mayorca , H.R. Fabian Diaz Plata, H.R. Leén Fredy Mufioz Lopera, H.R. Jairo Reinaldo
Cala Suarez , H.R. Luis Alberto Alban Urbano , H.R. Maria José Pizarro Rodriguez , H.R. Wilmer
Leal Pérez , H.R. Omar De JesUs Restrepo Correa.

Fueron designados como Coordinador Ponente el Honorable Representantes Carlos Alberto Carrefio
Marin y como Ponentes los Honorables Representantes Edwin Alberto Valdés Rodriguez y Christian
José Moreno Villamizar de acuerdo a la comunicacién enviada por la Secretaria General de la
comisién tercera constitucional permanente camara de representantes el 10 de septiembre del
presente afo.

INFORME DE PONENCIA

A continuacion, se presenta PONENCIA FAVORABLE para primer debate del proyecto de Ley
n°.137 de 2021 camara, “Por medio de la cual se crea el programa renta basica de emergencia
como medida para garantizar derechos ciudadanos y se dictan otras disposiciones”.

1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

Como consecuencia de la Pandemia Covid-19, el Gobierno nacional mediante Decreto 417 del 17
de marzo del 2020, declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio, y a partir de esta decisiébn mediante decretos legislativos, se adoptaron todas aquellas
medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos. Dentro de estas
medidas se adopté por recomendacion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el aislamiento
preventivo de la poblacién, el cual se ha venido extendiendo y modificando de acuerdo al
comportamiento del virus en el territorio Nacional.

Por lo anterior, la presente ley tiene por objeto crear el programa transitorio de transferencias
monetarias no condicionadas denominado Renta Basica de emergencia, con el fin de garantizar la
satisfaccion de las necesidades béasicas a toda la ciudadania en Colombia en medio de la grave
crisis social agudizada por la pandemia de la COVID 19, garantizando la incorporacién de medidas
para un enfoque diferencial en términos de género en su implementacion.
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2.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

El impacto negativo del Covid-19 en la economia colombiana es sin duda el peor de la historia. De
acuerdo al informe bimestral del DANE?, el pais presentaba un crecimiento de 3,5% y 4.8% en los
meses de enero y febrero de 2020 respectivamente. Sin embargo, al cierre del primer trimestre de
2020 la desaceleracion de la economia mostraba un crecimiento de tan solo 1.1% a pesar de que
sélo se llevaban 15 dias de aislamiento. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda, en el segundo
trimestre la caida de la actividad econémica es la peor de la historia, pues lleg6 al 15.7%.

La mayor preocupacion se centra en el mercado laboral, de acuerdo al DANE, la informalidad laboral
cobija a mas de 5,3 millones de personas en las 23 ciudades y areas metropolitanas de Colombia y,
segun los datos revelados, al corte de junio de 2021 esa cifra se habia incrementado en 1,16 millones
frente a lo reportado al mismo corte del 2020. Asi mismo, la Tasa de Desempleo en enero se ubico
en 17,3% lo que representd un aumento de 4,3 puntos porcentuales frente a los resultados de
diciembre de 2020, cuando la tasa fue de 13%, se alcanzo el 21,4%, la mas alta desde que se cuenta
con cifras comparables, es decir la pérdida fue cercana a 5,4 millones de empleos.

Grafico 1 Comportamiento Tasa de Desempleo
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El informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE?), sefiala que
Colombia es el pais que ha tenido el mayor aumento en la tasa de desempleo desde febrero de
2020, dentro de los paises miembros de la organizacién y estima que la tasa de desocupacién podria
aumentar entre 10,6% y 12,5% dependiendo del comportamiento de la pandemia.

Por su parte, el aumento de la pobreza, es sin duda alguna, la preocupacion mas grande durante la
crisis, puesto que desde hace varios afios es un indicador que estd muy lejos de lograr la meta de
reduccién. Segun el informe del DANE de 2019, la pobreza monetaria pasé de 26,9% en 2017 a 27%
para el afio 2018; es decir que 27 de cada 100 habitantes en Colombia estan esta situacién, por lo
que 190.000 personas entraron a la lista de pobreza, llegando a un total de 13.073.000 colombianos
con ingresos inferiores a los $257.433. Por su parte, de acuerdo al Informe de Pobreza
Multidimensional 2018 del DANE, el indicador en 2016 alcanzé el 17,8% y en 2018 la cifra llegé a
19,6%, lo que da cuenta no solo de un crecimiento de la pobreza multidimensional de 1.8% a nivel
nacional, sino también variaciones de 1,7% en las cabeceras y 2,3% en los centros poblados y rural
disperso.

Estas lamentables cifras coinciden con el informe sobre el Panorama Social en América Latina 2019
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el cual sefiala que Colombia y
Bolivia son los paises que encabezan la lista de paises con la tasa de pobreza extrema mas alta en
América Latina. Si bien, el panorama no era para nada alentador en 2019, la emergencia sanitaria
generada por el Covid-19 sin duda alguna ha agravado la situacién, pues de acuerdo al reciente
informe de la CEPAL, en el peor de los escenarios, Colombia podria enfrentar una tasa de pobreza
de hasta 32,5%, por encima de paises como Ecuador (31,9%) y Perl (20,1%).

En este sentido, es posible estimar el descenso que tendré el PIB per cépita de los colombianos
durante y después de la emergencia, pues si bien el indicador presentaba crecimiento a 2018, de
acuerdo a la OCDE en su estudio econémico de Colombia 2019, el pais ya se encontraba perdiendo
ritmo de crecimiento de este indicador (siendo el mas bajo de la regién), situacion acrecentada con
los efectos econdmicos del COVID -19, por lo que se recomienda como tema prioritario el aumentar
los ingresos fiscales de forma sostenible y hacer que el “sistema tributario sea mas favorable a
la equidad”®, pues la desigualdad del sistema tributario colombiano sigue siendo una de las mas
elevadas dentro de los paises miembros de la OCDE.

2 COVID-19: de una crisis de salud a una crisis laboral

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1686c758-en/1/3/1/index.html2itemid=/content/publication/1686c758-
en&_csp_=fc80786ea6a3a7b4628d3f05b1e2e5d7 &itemIGO=oecd&itemContentType=book

3 Estudio Econémico de la OCDE de Colombia 2019
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Gréfico 2 Comportamiento PIB Per cépita
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Conforme a lo expuesto, tenemos que las medidas adoptadas por el Gobierno nacional a efecto de
mitigar y prevenir el contagio del Covid-19, han generado una desaceleracién de la actividad
econdmica nacional. Este escenario, ha traido externalidades negativas como el cierre de empresas
y la pérdida de empleos, agravandose la situacion de desempleo existente desde antes de la
pandemia. Estas circunstancias son generadoras de la disminucion del ingreso en la mayor parte de
la poblacion, ocasionando perdida en la demanda interna de bienes y servicios. Por su parte, hasta
la oferta de bienes y servicios de primera necesidad se ve disminuida al no existir compradores. Esta
disminucién del flujo circular del dinero en la economia colombiana ha sido el preambulo del
estancamiento econdmico y el aumento de los niveles de pobreza en nuestro pais, mostrandose a
los estratos menos favorecidos como los mas vulnerables a los graves efectos econdmicos y sociales
que tiene y tendra la Pandemia. Este contexto, requiere la adopcién de medidas urgentes, que
permitan a los colombianos mejorar su capacidad de compra y satisfacer sus necesidades, por ello
se necesita una politica de Renta Basica de emergencia que logre mitigar esta situacion y que
permita al pais mejorar sus indices de pobreza y pobreza extrema.

2.2. MARCO LEGAL

Un principio de derechos humanos es garantizar la subsistencia de la poblacion, que como reza el
articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

También la Declaracion de los Objetivos del Milenio sefiala como tercer compromiso para los
Estados el de alcanzar “el desarrollo y erradicacion de la pobreza” y a “no escatimar esfuerzos para
liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema, a las que en la actualidad estan sometidos méas de 1.000



millones de seres humanos”. Lamentablemente la humanidad esta lejos de que esta meta se cumpla
para todas las personas.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 1° que “Colombia es un Estado social
de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general’.

Complementariamente, en su articulo 2° se sefala que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Ahora bien, frente al derecho a una vida digna, vale la pena resaltar que la Corte Constitucional ha
reiterado en repetidas oportunidades que: “El derecho fundamental a la vida que garantiza la
Constitucion —preambulo y articulos 1, 2 y 11—, no se reduce a la mera existencia bioldgica, sino que
expresa una relacién necesaria con la posibilidad que les asiste a todas las personas de desarrollar
dignamente todas las facultades inherentes al ser humano. Sin duda, cuando se habla de la
posibilidad de existir y desarrollar un determinado proyecto de vida, es necesario pensar en las
condiciones que hagan posible la expresién autbnoma y completa de las caracteristicas de cada
individuo en todos los campos de la experiencia.” (Corte Constitucional, Sentencia T-926 de 1999).

LA NECESIDAD DE UNA RENTA BASICA

La Renta Basica de emergencia no sélo contribuye a reconocer que en tanto que humanos, tenemos
derecho a existir, y que el Estado debe garantizar al menos el minimo necesario para el desarrollo
de este derecho, sino que ademas cumple incluso con el articulo 13 de la Constitucién Politica de
Colombia, que establece que “el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Puede observarse que la Renta Basica es formalmente laica, incondicional y universal. Se percibiria,
en efecto, independientemente del sexo al que se pertenezca, del nivel de ingresos que se posea,
de la confesion religiosa que se profese y de la orientacion sexual que se tenga.

La Renta Bésica de Ciudadania (RBC) reconoce que ser libre es estar exento de pedir permiso a
otro para vivir o sobrevivir, para existir socialmente; quien depende de otro particular para vivir, es
arbitrariamente interferible por él, y por lo mismo, no es libre. Quien no tiene asegurado el “derecho
a la existencia” por carecer de propiedad, no es sujeto de derecho propio —sui iuris— vive a merced
de otros, y no es capaz de cultivar ni menos de ejercitar la virtud ciudadana, precisamente porque
las relaciones de dependencia y subalternidad le hacen un sujeto de derecho ajeno, un alieni iuris,
un “alienado”.

En efecto, de acuerdo con el Dane, a diciembre de 2019, justo con antelacion a la pandemia, la
pobreza monetaria en el pais alcanzaba el 35.7% de la poblacién colombiana, cerca de 5 puntos



porcentuales superior al promedio para América Latina y el Caribe: en las cabeceras urbanas el
32.3% y en las zonas rurales (centros poblados y rural disperso) el 47.5%.

Quiere decir esto que 17.470.000 personas estaban en pobreza monetaria, con el agravante de que
la situacion de las mujeres (38.2%) era mas critica aun que la de los hombres (34.4%) y todavia peor
en el caso de la juventud (43%). En algunas ciudades la situacién resulta alarmante, como los casos
de Quibdo (60.9%), Riohacha (49.3%), Cucuta (45.5%), Popayan (44.9%), Santa Marta (44%) o
Florencia (43.9%). La situacién en las grandes ciudades era ya de por si altamente preocupante:
Bucaramanga (31.4%), Bogota (27.2%), Barranquilla (25.6%), Medellin (24.4%), y Cali (21.9%).

Estas cifras que son las oficiales ya mostraban un deterioro en 2019 frente a afios anteriores, por lo
que es de esperar entonces que la pérdida de empleos formales e informales y su consecuente caida
en los ingresos por la crisis haya deteriorado considerablemente la situacion social.

En efecto, el DANE report6 para diciembre de 2020 que la pobreza monetaria fue de 42,5% y la
pobreza monetaria extrema se ubico en 15,1% para el total Nacional. Por su parte Fedesarrollo
estimg, que para el 2020, la poblacién en condicién de pobreza pudiera haber llegado al cierre del
afio a niveles superiores al 45%. A su vez, Garay y Espitia han proyectado una pobreza y
vulnerabilidad para finales de 2020 entre el 60.0% y el 62.5%. Bajo esta evolucion de la pobreza se
podria concluir que Colombia ha retrocedido mas de década y media en términos de avances
sociales en pobreza y desigualdad. Situacién relacionada con el retroceso del PIB por habitante en
2020 a niveles observados en el afio 2013.

La desigualdad ha quedado manifiesta en esta pandemia, pero también ha dejado en la
vulnerabilidad no solo a quienes recientemente habian logrado salir de la pobreza sino a quienes
conforman la llamada clase media, que al perder sus trabajos o al disminuir sus ingresos habrian
guedado en una condicion de vulnerabilidad y de dificultades de acceso a diferentes bienes y
servicios basicos.

Esto en conjunto ha venido reflejandose en el deterioro de la calidad de la vida de los hogares
colombianos. De acuerdo con el Pulso Social del Dane, a enero de 2021 el 65.7% de la poblacion
consideraba que la situacion econémica de su hogar comparada con la de hace 12 meses, es peor
0 mucho peor. El 69.7% sostiene que tuvo menos posibilidades de consumos basicos que hace un
afio. En enero de 2021, el 67.3% de los hogares consumieron 3 comidas al dia, en comparacién con
el 90.1% un afio atras, el 29.7% de los hogares 2 comidas al dia, el 2.4% una sola comida y el 0.5%
de los hogares (42.237) manifiestan haber consumido menos de 1 comida al dia. En otras palabras,
en enero de 2020, 34 mil 601 hogares manifestaron consumir una 0 menos de una comida diaria,
mientras que para enero de 2021 este numero ascendié a 233 mil hogares.

Estas situaciones van teniendo agravantes de acuerdo con las particularidades de los hogares y sus
miembros, como la condicion étnica, el ser mujer y ser joven, sin duda alguna muestran mayor
precariedad relativa. En el total nacional, en enero de 2021 mientras la tasa de desempleo en los
hombres fue del 13.2%, en las mujeres fue de cerca del 23%, y hasta de un 30% para mujeres
jovenes, para un promedio nacional del 17.3%, con un aumento de mas de 930.000 desempleados
en solamente el mes de enero.

En la medida que la evolucién de la pandemia sigue siendo incierta ante la prolongacion de la
vacunacién para alcanzar la inmunidad de rebafio en el pais con las consecuencias perversas sobre
la eventual reactivaciébn productiva y del empleo, seria de prever el mantenimiento, si no
agravamiento, de la profunda situacion de pobreza, vulnerabilidad y desigualdad. Ante este
escenario previsible resulta necesario aplicar una decisiva politica social por parte del Estado



colombiano que se rija por los preceptos y obligaciones constitucionales de la Carta 1991 y la Carta
universal de derechos humanos.

En este contexto, la politica de Renta Basica como politica permanente de Estado se constituye en
un instrumento necesario para permitir que los hogares en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad, que
en buena parte estan en cabeza de mujeres (4 de cada 10 hogares para la poblacion general),
puedan tener incondicionalmente los recursos monetarios suficientes para poder adquirir los bienes
y servicios requeridos para la vida.

En este tema surge la conveniencia de destinar la transferencia monetaria incondicional no solo a
las mujeres jefes de hogar sino también a las mujeres que comparten la jefatura del hogar, en
reconocimiento a su papel determinante en la adecuada administracion de los recursos del hogar,
aunqgue ello no impligue de manera alguna una retribucion siquiera parcial a sus labores no
remuneradas del hogar y de cuidado de menores y adultos mayores, que ademas se han
profundizado como consecuencia de la pandemia, ni la superacién de desigualdades de ingresos
como en el mercado laboral en contra de las mujeres, ni tampoco de la ausencia de las mujeres en
los espacios de participacion y toma de decisiones que afectan sus vidas y las de sus familias. Debe
recordarse que el pago de las horas no remuneradas de las mujeres en labores de hogar y de
cuidado alcanzaria a equivaler cerca del 20% del PIB, monto que no podria ser atendido por una
Unica politica publica como la de la RB como politica permanente de Estado.

En este punto, es de resaltar que la RB es apenas una de un conjunto variado de politicas sociales
de Estado que han de implantarse para atender el goce efectivo de derechos ante las especificidades
de muy diversos grupos poblacionales de la sociedad como los de personas de especial proteccion
constitucional, entre otros, los y las ciudadanas con discapacidad, las victimas del conflicto armado
interno como la poblaciéon victima del desplazamiento interno, los adultos mayores sin o con
insuficiente proteccién pensional y social.

MONTO DE LA RENTA BASICA DE EMERGENCIA Y FUENTES DE FINANCIACION
La renta basica de emergencia con su respectiva transferencia monetaria estara dada por

composicion del hogar y tendré un valor correspondiente a un salario minimo legal vigente (SMLV)
durante un afio como se presenta a continuacion:

Tabla 1 Propuesta de Emergencia Renta Basica

1 637.972 85% @ $ 908.526 | $ 579.614.149.272
2 1.110.156 149% | $ 908.526 | $ 1.008.605.590.056
3 1.679.529 225% $ 908.526 | $ 1.525.895.764.254
4 1.802.611 241% | $ 908.526 | $ 1.637.718.961.386
5 1.110.912 149% @ $ 908.526 | $ 1.009.292.435.712
6 0 mas 1.124.361 151% | $ 908.526 | $ 1.021.511.201.886
Total, Hogares 7.465.541 Costo Total pormes | $ 6.782.638.102.566
Costo total afio $ 81.391.657.230.792




Este proyecto de Renta Bésica de Emergencia beneficiard a 7.465.541 hogares, que equivale
aproximadamente a 30 millones de colombianos (as) los cuales viven en condiciones de pobreza.
Permitird que puedan alcanzar un minimo de dignidad con un salario minimo legal vigente el cual
corresponde a $908.526 pesos para el afio 2021, lo cual representan no s6lo un beneficio econémico
sino de bienestar integral.

Las transferencias monetarias actuales cuestan al afio cerca de 1.4% del PIB, por el afio que entra
en vigor la renta basica se suspenderan, y el Estado sera el encargado de evaluar si las reanuda o
convierte la renta basica de emergencia en una politica publica permanente, reordenando el gasto
publico de acuerdo con las prioridades del pais tramitando una reforma tributaria progresiva.

El costo anual de estas transferencias equivale a 8.1% del PIB, cuyas fuentes de financiacion seran
las siguientes:

1. Utilizacién de recursos disponibles del FOME.

2. Titulos de Emergencia Social Econémica (Créditos de emision del Banco de la
Republica al gobierno Nacional): adicional a la recompra de TES por parte del Banco de la
Republica y, de acuerdo con las condiciones de excepcionalidad, se propone que el gobierno
nacional haga una emision de deuda “titulos de emergencia social y econémica”, la cual sera
tomada por el Banco de la Republica a un costo menor a la tasa vigente en el mercado. Se
propone como medida excepcional, gradual y transitoria, acorde a las necesidades de
financiamiento de programas sociales y productivos del gobierno nacional.

3. GMF (Gravamen a los movimientos financieros): Cambiar el destino de los recursos
obtenidos del 4 X 1000, que es un dinero de facil captacion y recaudo, del cual se estima
obtener para este afio $8 billones de pesos.

4. Retroceso de la politica de exenciones tributarias?: De acuerdo a la reforma de la ley de
crecimiento econdmico del afio 2019, estas exenciones estan por el orden de los $11.5
billones, teniendo en cuenta que el gobierno tiene las facultades para hacerlo, segun lo
establecido en el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia.

5. Reservas Internacionales®: Del saldo actual de las reservas que equivale a US$53 mil
millones de dolares, transferir el 10% para hacer frente a la crisis, teniendo en cuenta que
estos recursos son administrados por el Banco de la Republica y se encuentran
principalmente en bonos del tesoro americano.

6. Reduccién del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar
recursos presupuestales netos en 2021. Una alternativa es la de refinanciacion de deuda a
través de la contratacion de créditos frescos en condiciones financieras mas favorables que
las del stock existente de deuda publica. Cabe resaltar que el servicio a la deuda interna y
externa contd con una apropiacion de 53,6 billones de pesos al cierre del afio fiscal 2020
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, pagina 9)8.

4 Art 215 Constitucion Politica ...Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el presidente, con la firma de
todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién
de sus efectos. Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el Estado de
Emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o maodificar los existentes.

5 Segun el Banco de la Republica las reservas internacionales son los activos externos bajo el control de las autoridades
monetarias, expresados principalmente en divisas (moneda extranjera y depoésitos y valores en moneda extranjera), el oro
monetario, los Derechos Especiales de Giro (DEG), la posicion de reserva del FMI (Fondo Monetario Internacional) y otros
activos.

6 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Op. Cit. Pagina 9.



En Colombia, el virus ha desnudado de manera descarnada los problemas histéricos y estructurales
del pais, los cuales, debido a las condiciones sociales de la nacion, no sélo son una versién de los
problemas globales. El ineficiente y débil sistema de salud, el imperante desempleo (15.6%) y la
masificacion del trabajo informal (60%), los bajos salarios de los trabajadores, los exagerados
privilegios econémicos a las grandes empresas y el sistema financiero, el abandono del campo
colombiano, los crecientes impuestos para los ciudadanos de clase media y los menos favorecidos,
las masivas privatizaciones, y la desigualdad social hoy reflejada en un coeficiente de Gini de 0,54,
son algunos de los problemas que hoy tienen a Colombia sin posibilidades reales de asumir
seriamente la pandemia y los efectos econdmicos y sociales que de esta se desprenden.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

El propésito fundamental de la RB es contribuir a solucionar apenas una de las dimensiones de la
precariedad econémica y social de la poblacién en pobreza y vulnerabilidad monetarias como es el
de la insuficiencia de sus ingresos monetarios para poder satisfacer su derecho a asegurar unas
condiciones minimas para una vida digna. Otras dimensiones especificas relacionadas con la
inobservancia de derechos de poblaciones diferenciales han de ser debidamente atendidas por
politicas sociales especializadas, concebidas en su integralidad con el conjunto de politicas sociales,
siendo apenas una de ellas la de RB.

Ademas, se ha de relievar también la prioridad de incluir efectivamente en la focalizacion de la RB a
los hogares en pobreza y vulnerabilidad monetarias no focalizados todavia en los cuatro programas
sociales de transferencias monetarias referidos, con particular atencion al caso de los hogares con
miembros de especial proteccién constitucional.

De otra parte, por su efecto en el mejoramiento de ingresos de mas de la mitad de los hogares del
pais, la RB contribuye de manera decisiva a impulsar la demanda interna y a la necesaria activacion
de la actividad productiva como requisito para la preservacion de puestos de trabajo, la generacion
de empleo, la promocién de inversion productiva y el crecimiento econdmico.

En medio de una situaciébn econdmica en la que prevalece una capacidad productiva ociosa, en
riesgo de quedar inutilizada en alguna proporcién si no se lograra una oportuna activacion, y una
baja demanda interna como la actual, una inyeccién adicional de efectivo en la economia por un
monto equivalente a 2.3 puntos porcentuales del PIB anual, no generaria por si solas presiones
inadecuadas para el control de la inflacién en niveles que aseguren la estabilidad macroeconémica
del pais.

Finalmente, esta medida significaria una movilizacion de recursos bastante importante para la
Nacion, que contribuiria al beneficio de una sociedad que hoy en dia esta pasando por uno de los
momentos mas sensibles del panorama Internacional, generando menos estrés, mas tranquilidad y
mayor confianza, que permitirian reactivar la economia del pais.

Esperamos que el Gobierno Nacional pueda valorar esta propuesta, la cual consideramos viable y
conveniente, pues contribuye a la reduccion de la pobreza, primando el interés comun sobre el
particular.



CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto cuenta con (16) articulos incluyendo la vigencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el programa transitorio de transferencias
monetarias no condicionadas denominado Renta Basica de emergencia, con el fin de garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas a toda la ciudadania en Colombia en medio de la grave
crisis social agudizada por la pandemia de la COVID 19, garantizando la incorporacién de medidas
para un enfoque diferencial en términos de género en su implementacién.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:
Hogar: Persona o grupo de personas, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se han
asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no entre si. Los empleados
del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar siempre y cuando duerman en la
misma vivienda donde trabajan.

Hogares beneficiarios: Hogares en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que sean
identificados en la base de datos de la que trata el articulo 6 de la presente ley.

Hogares en Pobreza Extrema Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total inferior al
producto de la linea de pobreza extrema monetaria a nivel individual definida por el DANE por el
numero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se encuentre
entre el producto de la linea de pobreza extrema a nivel individual definida por el DANE por el nUmero
de miembros del hogar e inferior al producto de la linea de pobreza monetaria a nivel individual
definida por el DANE por nimero de miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se
encuentre entre la linea de pobreza monetaria a nivel individual definida por el DANE por el nimero
de miembros del hogar y el valor de 10 ddlares diarios de Paridad de Poder Adquisitivo por el nUmero
de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar durante un periodo regular
de tiempo, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de gasto del hogar.

Ingresos per cépita: La suma de los ingresos de todos los miembros del hogar durante un periodo
regular de tiempo dividido por el nimero de miembros del hogar. Renta Basica: Transferencia
monetaria mensual no condicionada, intransferible e inembargable.

Transferencia Monetaria No Condicionada: Una transferencia mensual del Gobierno nacional a cada
uno de los hogares beneficiarios de la politica de Renta Basica que no implica contraprestacion
alguna por parte de los hogares beneficiarios ni esta sujeta a ninguna condicionalidad diferente a la
de la pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Articulo 3°. Renta Basica. Establézcase el programa nacional de Renta Basica como una politica
permanente de Estado de interés nacional para la lucha contra la pobreza y la reducciéon de brechas
de ingreso, focalizada en los hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
monetarias a través de la entrega de transferencias monetarias no condicionadas de giro directo,
para la cobertura de necesidades basicas y el reconocimiento al derecho fundamental de la vida en
condiciones dignas, en procura de la libertad y el desarrollo econémico y social, asi como de la
proteccion del Estado colombiano a sus ciudadanos.



Articulo 4°. Periodicidad. La Renta Basica de Emergencia tendra una duracion inicial de 12 meses.

Articulo 5°. Monto. Para el primer afio de implementacion del programa de la Renta Bésica de
Emergencia, el monto correspondera a un salario minimo legal mensual vigente por hogar.

Paragrafo 1. Finalizado el afio de la Renta basica de emergencia, el Gobierno Nacional sometera a
consideracion la implementacion de esta como una politica publica de estado.

Paragrafo 2. Las entidades encargadas de administrar el programa de Renta Basica de emergencia
no podran realizar ningun descuento o retencién con relacién a los costos administrativos derivados
de la distribucion del monto de la Renta Basica. Los recursos girados por concepto de la Renta
Basica de Emergencia estan exentos de cualquier gravamen a los movimientos financieros.
Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la presente ley aquellos hogares que se
encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetarias. Con el fin de identificar a los
beneficiarios de la presente ley, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en una sola base
de datos la informacion demografica y socioecondémica necesaria, la cual identificara
especificamente a los sujetos de especial proteccién constitucional. Para ello, el DNP podra apelar
a las fuentes de informacion que considere necesarias, entre otras:

El Registro Social de Hogares

Las bases de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

La Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA)

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES)

El dltimo censo nacional de poblacién y vivienda disponible

La base de datos mas actualizada del SISBEN

Registro Unico de Victimas (RUV)
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Las entidades publicas a cargo de las bases de datos mencionadas anteriormente tendran la
obligacién de compartir dicha informacion con el DNP. El manejo de la informacion de la que trata el
presente articulo debera hacerse de conformidad con lo dispuesto en la ley 1581 del 2012, asi como
por el articulo 18 de la ley 1712 de 2014.

Paragrafo 1. Inscripcién por demanda. Para efectos de la implementacion de la ley, dentro de los
dos meses siguientes a su entrada en vigor, se deben incluir los hogares en situacién de pobreza
extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que hoy no han sido incluidos en las bases de datos
de los programas sociales. Aquellos hogares que no estén incluidos en las bases de datos podran
acudir a la solicitud directa del beneficio para su inclusién, mediante un trAmite sumario de inscripcién
en la base maestra, que para estos efectos creara el Gobierno Nacional bajo la direccion del DNP.

Articulo 7°. Sanciones sobre informacién falsa o manipulada. Los hogares o las personas que
registren informacién falsa o manipulen la calidad de esta seran excluidos del programa de Renta
Bésica de emergencia y expuestos a las sanciones administrativas y penales previstas en la ley. En
el caso de que funcionarios publicos incurran en estas conductas, procederan las respectivas
sanciones disciplinarias y penales.

Articulo 8°. Inembargabilidad. Los recursos de que trata la presente ley seran inembargables y no
podran abonarse a ningun tipo de obligacion entre el beneficiario y una entidad financiera.



Paragrafo. El monto de la Renta Basica de emergencia solo podra ser embargable cuando el titular
de ésta tenga pendientes obligaciones alimentarias y el embargo tenga como objeto cumplir con
dichas obligaciones.

Articulo 9°. Armonizacién con otros programas sociales y no regresividad. El programa de
Renta Basica de Emergencia subsume durante los 12 meses de su duracion los programas de
Familias en Accién, Jovenes en Accién, Colombia Mayor e Ingreso Solidario, y se armonizara con
los deméas programas a nivel local y nacional. La Renta Basica no sera incompatible con los
programas sociales existentes no mencionados anteriormente o de expedicion futura, y con otros
subsidios tanto de nivel nacional como local. Se recomienda que progresivamente esos programas
sociales o subsidios se transformen en complementos de la Renta Béasica.

Paragrafo transitorio. Durante los 12 meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, la
suma de la Renta Basica de los hogares que sean beneficiarios de alguno de los programas
mencionados en el presente articulo no podra ser menor al total de las transferencias recibidas por
dichos hogares hasta la implementacion de la presente ley, y no se podra suspender el ingreso de
tales programas del cual se es beneficiario antes de la entrada en vigor de la presente ley.

Paragrafo 1. Con el fin de propiciar la autonomia de las personas mayores y personas de especial
proteccién constitucional, en los hogares donde haya una 0 mas personas mayores de 65 afos sin
ingresos propios, esta 0 estas personas administraran una porcion de $ 90.000, oo del monto
mensual de la Renta Basica asignada al hogar, que se ajustara anualmente conforme al incremento
del salario minimo legal vigente (SMLV).

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional no eliminard otro tipo de subsidios o programas sociales a favor
de las poblaciones pobres o vulnerables monetariamente para financiar la implementacion de este
programa.

Articulo 10°. Implementacion. El Departamento Nacional de Planeacion junto con el Departamento
de Prosperidad Social deberan implementar en su totalidad las funciones y obligaciones establecidas
en la presente ley en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.

Articulo 11°. Transferencia Monetaria de la Renta Basica de emergencia con enfoque de
género. En el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la
transferencia monetaria de la Renta Bésica se realizara a la mujer para su administracion.

Parégrafo. La Transferencia monetaria no sustituira en ningun caso la recepcion de otros programas,
apoyos y transferencias que ya se hayan determinado para esta poblacion.

Articulo 12°. Componente territorial diferencial para la Renta Basica. La modalidad de
distribucién de la Renta Bésica atendera las realidades territoriales, culturales y sociales de los
beneficiarios de que trata el articulo 6 de manera diferenciada. Para el caso de familias campesinas,
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rom,
los mecanismos de transferencia efectiva del monto de la Renta Basica deberan ser concertados en
las instancias organizativas e institucionales definidas por éstas. En aquellos casos en que las
comunidades rurales no cuenten con instancias organizativas estructuradas, las juntas de accion
comunal, las autoridades locales, municipales y departamentales, entre otras, deberan promover la
participacion efectiva de delegadas y delegados de las comunidades para acordar los mecanismos
de transferencia que sean idéneos para acceder a la Renta Béasica.



Paragrafo 1. En el caso de comunidades rurales habitantes de zonas rurales dispersas o familias
campesinas, indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y al pueblo
Rom, o que residan en zonas aisladas urbanas, no se condicionara en ningin caso el acceso a la
Renta Basica a la bancarizacion de la poblacion.

Paragrafo 2. Se tendran en cuenta las siguientes fuentes de informacion para identificar a los
beneficiarios de la Renta Basica que pertenezcan a familias campesinas, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rrom:

1. Los datos actualizados por parte de las organizaciones indigenas del Censo de Poblacién y
Vivienda en cuanto a la identificacién de pueblos y comunidades indigenas en Colombia.

2. Los datos de la Encuesta de Cultura Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida
ECV 2019 realizadas por el DANE y sus respectivas actualizaciones.

Articulo 13°. Fuentes de financiacién. El Gobierno Nacional debera tener en cuenta las siguientes
fuentes de financiacién para el programa de renta basica, entre otras:
1. Utilizacién de parte del monto de recursos disponible del FOME.
2. Emision de titulos del Gobierno Nacional Central que puede adquirir, al menos en parte en
el mercado, el Banco de la Republica.
3. Reduccion del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar recursos
presupuestales netos en 2021.
4. Utilizacion de los recursos publicos hasta ahora dirigidos a los programas de transferencias
monetarias que serian reemplazados por la renta basica.
5. Inaplicacion de los descuentos y rebajas de tarifas del IVA, del ICA 'y del impuesto a la renta
previstas por la Ley 2010 de 2019.
6. Reordenamiento y racionalizacién del gasto publico a la luz de las prioridades sociales en
medio de la crisis y en la transicion pos pandémica.
7. Donaciones y aportes de la cooperacion internacional.

Articulo 14°. Mecanismo de control social y comunitario. El Estado debe crear mecanismos de
participacion social, control social y veeduria del programa de Renta Basica con instancias y
representacion a nivel municipal, departamental y nacional que inciden en la planificacion,
implementacion, auditoria y evaluacion de la de Renta Basica de Emergencia.

Paragrafo 1. Créase la Comision de veeduria ciudadana y de control social de la Renta Basica de
emergencia constituida por ciudadanos/as, organizaciones civiles y sociales, académicas,
representantes de los beneficiarios/as, respetando el enfoque de género y el enfoque étnico.

Paragrafo 2. La Comision de veeduria ciudadana y de control social del programa de la Renta Bésica
debera presentar a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y
Defensoria del Pueblo un informe a transcurridos los primeros seis meses y otro al final de los 12
meses de la duracién de la Renta Basica de la Emergencia.

Articulo 15°. Evaluacion. El Departamento Nacional de Planeacion llevara a cabo, en un periodo
no mayor a seis meses, una evaluacién de la Renta Basica de Emergencia con el fin de revisar su
impacto social, la pertinencia de los montos y los parametros de focalizacion definidos en la presente

ley.

Paragrafo 1. El proceso de evaluacion debera recoger los informes de la Comision de veeduria
ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario.



Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacién debera presentar al Congreso de la Republica
el informe resultado de la evaluacion sobre la implementacién de la Renta Basica después de los 12
meses de su implementacion. La presentacion debe contar con la participacion de un/a representante
de la Comisién de veeduria ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario, de la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se rinde PONENCIA FAVORABLE para primer debate del
proyecto de Ley n°.137 de 2021 camara, “Por medio de la cual se crea el programa renta basica
de emergencia como medida para garantizar derechos ciudadanos y se dictan otras
disposiciones” y, en consecuencia, se solicita respetuosamente a la Comision Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes, dar primer debate al texto propuesto.

Del Congresista,

A . _—
A

Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la Cdmara- Partido Comunes

Coordinador Ponente



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N°.137 DE 2021
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA RENTA BASICA DE
EMERGENCIA COMO MEDIDA PARA GARANTIZAR DERECHOS CIUDADANOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el programa transitorio de transferencias
monetarias no condicionadas denominado Renta Basica de emergencia, con el fin de garantizar la
satisfaccion de las necesidades bésicas a toda la ciudadania en Colombia en medio de la grave
crisis social agudizada por la pandemia de la COVID 19, garantizando la incorporacién de medidas
para un enfoque diferencial en términos de género en su implementacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:
Hogar: Persona o grupo de personas, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se han
asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no entre si. Los empleados
del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar siempre y cuando duerman en la
misma vivienda donde trabajan.

Hogares beneficiarios: Hogares en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que sean
identificados en la base de datos de la que trata el articulo 6 de la presente ley.

Hogares en Pobreza Extrema Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total inferior al
producto de la linea de pobreza extrema monetaria a nivel individual definida por el DANE por el
ndmero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se encuentre
entre el producto de la linea de pobreza extrema a nivel individual definida por el DANE por el nimero
de miembros del hogar e inferior al producto de la linea de pobreza monetaria a nivel individual
definida por el DANE por numero de miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se
encuentre entre la linea de pobreza monetaria a nivel individual definida por el DANE por el nimero
de miembros del hogary el valor de 10 ddlares diarios de Paridad de Poder Adquisitivo por el nUmero
de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar durante un periodo regular
de tiempo, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de gasto del hogar.

Ingresos per capita: La suma de los ingresos de todos los miembros del hogar durante un periodo
regular de tiempo dividido por el nimero de miembros del hogar. Renta Basica: Transferencia
monetaria mensual no condicionada, intransferible e inembargable.

Transferencia Monetaria No Condicionada: Una transferencia mensual del Gobierno nacional a cada
uno de los hogares beneficiarios de la politica de Renta Basica que no implica contraprestacion
alguna por parte de los hogares beneficiarios ni esta sujeta a ninguna condicionalidad diferente a la
de la pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Articulo 3°. Renta Basica. Establézcase el programa nacional de Renta Basica como una politica
permanente de Estado de interés nacional para la lucha contra la pobreza y la reduccién de brechas
de ingreso, focalizada en los hogares en situacién de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
monetarias a través de la entrega de transferencias monetarias no condicionadas de giro directo,
para la cobertura de necesidades bésicas y el reconocimiento al derecho fundamental de la vida en



condiciones dignas, en procura de la libertad y el desarrollo econdémico y social, asi como de la
proteccion del Estado colombiano a sus ciudadanos.

Articulo 4°. Periodicidad. La Renta Basica de Emergencia tendra una duracion inicial de 12 meses.

Articulo 5°. Monto. Para el primer afio de implementacién del programa de la Renta Basica de
Emergencia, el monto correspondera a un salario minimo legal mensual vigente por hogar.

Paragrafo 1. Finalizado el afio de la Renta basica de emergencia, el Gobierno Nacional sometera a
consideracion la implementacioén de esta como una politica publica de estado.

Paragrafo 2. Las entidades encargadas de administrar el programa de Renta Basica de emergencia
no podran realizar ninglin descuento o retencidn con relacion a los costos administrativos derivados
de la distribucion del monto de la Renta Basica. Los recursos girados por concepto de la Renta
Basica de Emergencia estan exentos de cualquier gravamen a los movimientos financieros.
Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la presente ley aquellos hogares que se
encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetarias. Con el fin de identificar a los
beneficiarios de la presente ley, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en una sola base
de datos la informacibn demografica y socioeconémica necesaria, la cual identificara
especificamente a los sujetos de especial proteccién constitucional. Para ello, el DNP podra apelar
a las fuentes de informacién que considere necesarias, entre otras:

8. El Registro Social de Hogares

9. Las bases de datos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

10. La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)

11. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES)

12. El dltimo censo nacional de poblacion y vivienda disponible

13. La base de datos mas actualizada del SISBEN

14. Registro Unico de Victimas (RUV)

Las entidades publicas a cargo de las bases de datos mencionadas anteriormente tendran la
obligacién de compartir dicha informacién con el DNP. El manejo de la informacién de la que trata el
presente articulo debera hacerse de conformidad con lo dispuesto en la ley 1581 del 2012, asi como
por el articulo 18 de laley 1712 de 2014.

Paragrafo 1. Inscripcién por demanda. Para efectos de la implementacion de la ley, dentro de los
dos meses siguientes a su entrada en vigor, se deben incluir los hogares en situacién de pobreza
extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que hoy no han sido incluidos en las bases de datos
de los programas sociales. Aquellos hogares que no estén incluidos en las bases de datos podran
acudir a la solicitud directa del beneficio para su inclusidon, mediante un tramite sumario de inscripcion
en la base maestra, que para estos efectos creard el Gobierno Nacional bajo la direccion del DNP.

Articulo 7°. Sanciones sobre informacién falsa o manipulada. Los hogares o las personas que
registren informacion falsa o manipulen la calidad de esta seran excluidos del programa de Renta
Basica de emergencia y expuestos a las sanciones administrativas y penales previstas en la ley. En
el caso de que funcionarios publicos incurran en estas conductas, procederan las respectivas
sanciones disciplinarias y penales.

Articulo 8°. Inembargabilidad. Los recursos de que trata la presente ley seran inembargables y no
podran abonarse a ningun tipo de obligacion entre el beneficiario y una entidad financiera.



Paragrafo. El monto de la Renta Basica de emergencia solo podra ser embargable cuando el titular
de ésta tenga pendientes obligaciones alimentarias y el embargo tenga como objeto cumplir con
dichas obligaciones.

Articulo 9°. Armonizacién con otros programas sociales y no regresividad. El programa de
Renta Basica de Emergencia subsume durante los 12 meses de su duracion los programas de
Familias en Accién, Jovenes en Accién, Colombia Mayor e Ingreso Solidario, y se armonizara con
los deméas programas a nivel local y nacional. La Renta Basica no sera incompatible con los
programas sociales existentes no mencionados anteriormente o de expedicion futura, y con otros
subsidios tanto de nivel nacional como local. Se recomienda que progresivamente esos programas
sociales o subsidios se transformen en complementos de la Renta Béasica.

Paragrafo transitorio. Durante los 12 meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, la
suma de la Renta Basica de los hogares que sean beneficiarios de alguno de los programas
mencionados en el presente articulo no podra ser menor al total de las transferencias recibidas por
dichos hogares hasta la implementacion de la presente ley, y no se podra suspender el ingreso de
tales programas del cual se es beneficiario antes de la entrada en vigor de la presente ley.

Paragrafo 1. Con el fin de propiciar la autonomia de las personas mayores y personas de especial
proteccién constitucional, en los hogares donde haya una 0 mas personas mayores de 65 afos sin
ingresos propios, esta 0 estas personas administraran una porciéon de $ 90.000, oo del monto
mensual de la Renta Basica asignada al hogar, que se ajustara anualmente conforme al incremento
del salario minimo legal vigente (SMLV).

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional no eliminard otro tipo de subsidios o programas sociales a favor
de las poblaciones pobres o vulnerables monetariamente para financiar la implementacion de este
programa.

Articulo 10°. Implementacion. El Departamento Nacional de Planeacion junto con el Departamento
de Prosperidad Social deberan implementar en su totalidad las funciones y obligaciones establecidas
en la presente ley en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.

Articulo 11°. Transferencia Monetaria de la Renta Basica de emergencia con enfoque de
género. En el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la
transferencia monetaria de la Renta Bésica se realizara a la mujer para su administracion.

Parégrafo. La Transferencia monetaria no sustituira en ningun caso la recepcion de otros programas,
apoyos y transferencias que ya se hayan determinado para esta poblacion.

Articulo 12°. Componente territorial diferencial para la Renta Basica. La modalidad de
distribucién de la Renta Bésica atendera las realidades territoriales, culturales y sociales de los
beneficiarios de que trata el articulo 6 de manera diferenciada. Para el caso de familias campesinas,
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rom,
los mecanismos de transferencia efectiva del monto de la Renta Basica deberan ser concertados en
las instancias organizativas e institucionales definidas por éstas. En aquellos casos en que las
comunidades rurales no cuenten con instancias organizativas estructuradas, las juntas de accion
comunal, las autoridades locales, municipales y departamentales, entre otras, deberan promover la
participacion efectiva de delegadas y delegados de las comunidades para acordar los mecanismos
de transferencia que sean idéneos para acceder a la Renta Béasica.



Paragrafo 1. En el caso de comunidades rurales habitantes de zonas rurales dispersas o familias
campesinas, indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y al pueblo
Rom, o que residan en zonas aisladas urbanas, no se condicionara en ningin caso el acceso a la
Renta Basica a la bancarizacion de la poblacion.

Paragrafo 2. Se tendran en cuenta las siguientes fuentes de informacion para identificar a los
beneficiarios de la Renta Basica que pertenezcan a familias campesinas, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rrom:

3. Los datos actualizados por parte de las organizaciones indigenas del Censo de Poblacion y
Vivienda en cuanto a la identificacién de pueblos y comunidades indigenas en Colombia.

4. Los datos de la Encuesta de Cultura Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida
ECV 2019 realizadas por el DANE y sus respectivas actualizaciones.

Articulo 13°. Fuentes de financiacién. El Gobierno Nacional debera tener en cuenta las siguientes
fuentes de financiacién para el programa de renta basica, entre otras:
8. Utilizacion de parte del monto de recursos disponible del FOME.
9. Emisidn de titulos del Gobierno Nacional Central que puede adquirir, al menos en parte en
el mercado, el Banco de la Republica.
10. Reduccién del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar recursos
presupuestales netos en 2021.
11. Utilizacién de los recursos publicos hasta ahora dirigidos a los programas de transferencias
monetarias que serian reemplazados por la renta basica.
12. Inaplicacién de los descuentos y rebajas de tarifas del IVA, del ICA y del impuesto a la renta
previstas por la Ley 2010 de 2019.
13. Reordenamiento y racionalizacion del gasto publico a la luz de las prioridades sociales en
medio de la crisis y en la transicion pos pandémica.
14. Donaciones y aportes de la cooperacion internacional.

Articulo 14°. Mecanismo de control social y comunitario. El Estado debe crear mecanismos de
participacion social, control social y veeduria del programa de Renta Basica con instancias y
representacion a nivel municipal, departamental y nacional que inciden en la planificacion,
implementacion, auditoria y evaluacion de la de Renta Basica de Emergencia.

Paragrafo 1. Créase la Comision de veeduria ciudadana y de control social de la Renta Basica de
emergencia constituida por ciudadanos/as, organizaciones civiles y sociales, académicas,
representantes de los beneficiarios/as, respetando el enfoque de género y el enfoque étnico.

Paragrafo 2. La Comision de veeduria ciudadana y de control social del programa de la Renta Bésica
debera presentar a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y
Defensoria del Pueblo un informe a transcurridos los primeros seis meses y otro al final de los 12
meses de la duracién de la Renta Basica de la Emergencia.

Articulo 15°. Evaluacion. El Departamento Nacional de Planeacion llevara a cabo, en un periodo
no mayor a seis meses, una evaluacién de la Renta Basica de Emergencia con el fin de revisar su
impacto social, la pertinencia de los montos y los parametros de focalizacion definidos en la presente

ley.

Paragrafo 1. El proceso de evaluacion debera recoger los informes de la Comision de veeduria
ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario.
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Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacién debera presentar al Congreso de la Republica
el informe resultado de la evaluacion sobre la implementacién de la Renta Basica después de los 12
meses de su implementacion. La presentacion debe contar con la participacion de un/a representante
de la Comisién de veeduria ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario, de la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la CAmara- Partido Comunes

Coordinador Ponente



